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1 - Introducgio

De todos os paises ocidentais, Portugal é o tnico que tem com a China os
contactos mais antigos e ininterruptos. O primeiro trato entre os dois paises foi
estabelecido em Malaca, em 1509, e, em 1513, ja comerciavam no delta do Rio das Pérolas,
atual Cantao.

Ao longo destes mais de cinco séculos de historia, as relagdes entre Portugal e a
China tém-se pautado pelas trocas, pela interlocucao e pela serenidade. Um convivio
frutifero entre dois paises longinquos, apesar das respetivas assimetrias territoriais,
demograficas e de poder, e das enormes diferencas civilizacionais, culturais e ideologicas; e
uma serenidade que marcou o didlogo nas suas relagdes bilaterais, imbuidas de acentuado
realismo e ndo diminutas cautelas. As relagoes diplomaticas entre Portugal e a Republica
Popular da China foram, entretanto, restabelecidas pelo regime democratico portugués em
1979.

Macau nio foi uma possessao colonial, o que explica o facto de o territério nunca
ter sido invadido pelo Exército Popular de Libertagao da China, durante os cerca de trinta
anos do passado século, em que Salazar e Mao Tsé-Tung, nos antipodas em matéria 2
ideoldgica, protagonizaram a liderancga politica dos respetivos paises e a sua coexisténcia na
Asta,

As negociagdes para a devolugao de Macau a soberania chinesa, ao contrario de
Hong-Kong, foram exemplo de um dialogo construtivo e um contributo para a visio de
Pequim, de médio e longo prazo, sobre o que o territério poderia significar para o processo
de desenvolvimento e internacionalizacio da China, tirando partido da coeva experiéncia
multicultural, da tolerancia das respetivas autoridades e dos frutiferos contactos entre
comerciantes e jesuitas portugueses, que ali se foram fixando ao longo dos séculos.

Tudo isso explica o facto de Macau ter representado, na transi¢ao do século XX
para o século XXI, especialmente para Pequim, uma encruzilhada cultural, social,
econémica e politica, uma janela de oportunidades na fixacao de prioridades negociais, e
um instrumento do soff power da China, assim como um legado histérico para Portugal, de
cuja narrativa ainda se nao divorciou, apesar do rompimento com o antigo regime colonial
e das suas atuais responsabilidades no seio da UE. Um legado histérico que,

presentemente, assume uma dimensao politica, cultural e geoestratégica, e que é esgrimido
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nos varios fora internacionais, como instrumento de valorizacao do Pafs e fio condutor das
suas prioridades estratégicas em politica externa.

Para a China, Macau tem sido uma rampa de lancamento para o exterior e um
factor da penetracio chinesa, através da lingua portuguesa, em regides do mundo tidas
como prioritarias, em que pontuam os paises lus6fonos reunidos na CPLP, quer no que
toca ao acesso a fontes de recursos energéticos, minerais e outros, quer no que respeita a
expansao do seu comércio e internacionalizagio das suas empresas. Como rampa de
langamento da China para o exterior, Macau tem permitido, também, vencer as resisténcias
ideolégicas e securitarias a expansio chinesa, tanto de paises vizinhos na regiio da Asia-
Pacifico, como das grandes poténcias ocidentais (EUA e UE) com interesses globais e,
especificamente, noutros continentes onde concorre com a China, como a Affica e a
América Latina.

A serenidade no dialogo luso-chinés tem presidido, ainda assim, a atitude
expectante de Portugal para com o desenvolvimento e os progressos da China na dinamica
da vida internacional, fazendo deles um diagnostico positivo e construtivo, bem aquém de
algum catastrofismo em que assenta o pensamento de alguns lideres politicos, de certos
estrategas e peritos das relagdes internacionais ocidentais, ou de determinados sectores da 3
opiniao publica. Assinale-se as declaragoes de Trump, em que reiteradamente titula a China
como inimiga dos EUA. Enquanto membro da UE, e no seu seio, Portugal tem
adoptado uma politica mais ductil para com a China, do que muitos dos seus parceiros,
apesar dos contenciosos politicos (DH’s, Taiwan, Tibete e embargo de armas) e comerciais
existentes  (legislagdo  anti-dumping, anti-subvengdes e concorréncia  desleal).
Reconhecendo, embora, as razdes que assistem a UE no que respeita as regras que
pretende impor no relacionamento bilateral com a China, Portugal tem conseguido evitar
uma postura politica “moralizadora” e pugnado por se reposicionar como ponte entre
Bruxelas e Pequim, a0 mesmo tempo que tenta salvaguardar os interesses nacionais no seu
relacionamento com a China, que envolvem, nao apenas, temas do dominio econémico-
financeiro, mas, também, importantes questoes geoestratégicas. A concorréncia de outros
Estados-membros da UE, igualmente interessados num relacionamento privilegiado com
esta grande poténcia asiatica e a segunda a nivel mundial (em especial, os paises periféricos
do sul e do leste europeu, onde a China tem ja uma presenca significativa, mas, igualmente,
algumas das grandes poténcias europeias, como a Alemanha e a Gra-Bretanha, habeis na

defesa dos seus interesses e nalguma dualidade de posi¢oes), constitui um /leit-motiv para
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Portugal aproveitar condi¢Oes especificas favoraveis a um relacionamento bilateral mais
proficuo e consistente, sobretudo, quando as conjunturas nacional e internacional
aconselham uma diversificagao das interdependéncias, um maior pragmatismo nas relagoes
externas e uma maior abertura a segunda maior economia do mundo.

Em plena crise econémica, mesmo contra as pressoes de Bruxelas, Portugal decidiu
abrir as portas de sectores estratégicos nacionais a penetracdo chinesa, facilitou a entrada e
o estabelecimento de cidadaos chineses no seu territorio (Vistos Gold), mediante requisitos
economicistas, obviando uma abordagem negativa de temas politicamente irritantes para
Pequim e mostrando vontade de cooperar com a China em paises e regides,
nomeadamente, através do “passaporte” da lingua portuguesa ¢ do conhecimento que
detém dos respetivos contextos estruturais.

Tradicionalmente, a politica externa de Portugal para a Asia esteve bastante
condicionada, nao apenas pela questdao de Macau, no tocante a China, mas também por
causa de Goa, com respeito a India, ¢ Timot-Leste, no tocante 2 Indonésia. Trés casos
distintos resultantes do seu legado histérico, que deixaram um fortissimo lastro, com
consequéncias estruturantes no conjunto das opgoes estratégicas da politica externa
portuguesa para a regiao Asia-Pacifico. 4

Os efeitos da globalizagao, com todos os seus desafios e ameagas, a emergéncia de
novas poténcias, as alteracdes profundas da conjuntura mundial e da respetiva balanca de
poderes, a defesa do multilateralismo em detrimento de um mundo unipolar, a dependéncia
versus interdependéncia, os incontornaveis avangos cientificos e tecnoldgicos, os requisitos
de seguranga, a necessidade imperiosa de recursos para a sobrevivéncia das nagdes e o
bem-estar das populagbes, contribuiram para a formulagdo dessa opgao estratégica de
Portugal, para uma mundivisao mais realista e para uma perspetiva mais abrangente do seu
papel no mundo. Acrescem, a todas estas consideragoes, as vicissitudes da construgao
europeia e da politica interna portuguesa, em particular, as decorrentes da crise econémica,
financeira e da divida soberana, desencadeada em 2008, e que obrigou a assisténcia
financeira externa da #rvika para retirar o Pafs da bancarrota.

Em semelhante situacdo, a regido da Asia-Pacifico e, em particular, a China (pelo
seu poderio econdémico e demografico), representavam para Portugal uma opcio
estratégica que permitia a diversificagdo do seu relacionamento externo — muito
dependente das relagdes intracuropeias (UE) e transatlanticas (EUA) -, uma ampliacao dos

seus mercados internacionais e das suas fontes de captag¢ao de investimento direto, bem
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como uma extensao das suas areas de influéncia, com efeitos multiplicadores noutras
regides de acentuada e mais tradicional presenga portuguesa, de que sao exemplos a
Europa, a Affica ou a América Latina, aqui, onde o Brasil tem tido uma influéncia
hegemonica.

Nos dltimos anos, o desempenho de Portugal no palco internacional tem
confirmado a sua apeténcia por um maior protagonismo, superior, até, a dimensio e
importancia do pafs, e as suas vantagens comparativas, designadamente, nos dominios
econémico, financeiro e demografico. Membro da NATO, da UE, da OSCE, do Conselho
da Europa, da OCDE, da OMC e de muitas outras OI’s; eleito por trés vezes membro nido-
permanente do Conselho de Seguranca e uma vez como presidente da AG das Nagdes
Unidas; participante ativo das missoes de paz da NATO e das Nagdes Unidas, em varias
regioes e pafses do mundo; fundador, em 1996, da Comunidade dos Pafses de Lingua
Portuguesa (CPLP); membro da Organizagao dos Estados Ibero-Americanos; sede do
Centro Norte-Sul; com varias figuras em altos cargos internacionais, como o ex-presidente
da Comissao Europeia (Durio Barroso), os atuais secretario-geral das Nagoes Unidas
(Antonio Guterres), o presidente do Euro-grupo (Mario Centeno) e o diretor da OIM
(Anténio Vitorino), Portugal, como parte interessada no redesenhar dos equilibrios 5
mundiais, vem assumindo uma postura mais pré-ativa e construtiva na presente conjuntura
internacional, caracterizada por fortes incertezas e acentuada imprevisibilidade.

Poderia dizer-se que, quando Portugal aderiu a Uniao Europeia, em 1986, e rompeu
com a velha politica imperial, fixou, de forma inequivoca, a sua postura politica e as suas
prioridades estratégicas no plano internacional, como uma média poténcia de vocagio
global. Com base nessa postura, norteada pelos principios da civilizagio ocidental e pelas
suas proprias cultura e historia, as responsabilidades pela manutencdo da paz e seguranca
internacionais, o estado de Direito, o respeito pelos Direitos Humanos, a cooperagio, o
desenvolvimento, a promogao da lingua portuguesa e o valor estratégico da lusofonia, o
crescimento e a internacionalizacio da economia portuguesa, a importancia dos mares, a
protecao do ambiente, mas, sobretudo, um dialogo construtivo com todas as partes, tém
assumido caracter prioritario na agenda da politica externa portuguesa.

A visdo politica de Portugal sobre a relevancia crescente da Asia-Pacifico — onde a
China ocupa lugar de destaque — veio completar, assim, essa perspetiva de média poténcia
de vocacio global, em sintonia com a atual tendéncia de deslocagdao do centro de gravidade

do poder mundial para essa regiao.
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Os atuais desafios e ameacgas que se abateram sobre a sobrevivéncia da NATO e da
propria UE, por virtude dos choques que se tém vindo a produzir nas relagdes
transatlanticas, com a nova administragao Trump, e na convivéncia e coesao intracuropeias,
particularmente enfraquecidas pelas pulsdes nacionalistas e por uma viragem a direita de
certas forcas politicas no interior de alguns Estados-membros, mais terdo acentuado esta
visdo politica de Portugal sobre os beneficios de uma aproximacao estratégica consistente a

Asia-Pacifico.

2 — Contextualizagao das relagdes luso-chinesas

Na cultura milenar chinesa, mesmo estruturalmente fragmentada, mas
filosoficamente harmonizada, a no¢ao de tempo e a sua consonancia com a execuc¢ao de
uma determinada estratégia, para atingir fins especificos, ndo sido exatamente as mesmas
que as do mundo ocidental, muito mais recente, miscigenada e dispar, e mais rapida e
imediatista na prossecug¢ao dos seus logros.

A paciéncia, o equilibrio e o racionalismo, marcam presenga no pensamento
filoséfico chings, pelo que a sua diplomacia se rege por essas premissas, e pelo realismo e 6
pragmatismo, sempre ponderados em fungdo das diversas conjunturas com que se defronta
e da estratégia desenhada. A atuagao tactica que daqui resulta tanto pode ser de oposigao e
resisténcia, como de uma maior capacidade de resiliéncia e destreza, em fungido dos
interesses nacionais que persegue ¢ dos obstaculos que se lhe apresentam. Com uma visao
de longo prazo, estas caracteristicas do pensamento chinés adequam-se bem a sua estratégia
e estdo presentes no funcionamento do seu “soff power”’, onde se percebe um misto de
tolerancia, de sagacidade e de “hard power”.

Nao sera por isso de estranhar, que os investidores chineses (suportados pelo
préprio Estado ou sendo o Estado chinés o Gnico protagonista), pare¢am aceitar o jogo da
concorréncia, procurem ganhar pontos pela sua melhor oferta e optem, até, por nao alterar
o status gquo das empresas que adquirem em pafses estrangeiros, tecnologica e
administrativamente mais avancados, evitando uma ruptura interna ¢ uma “danca de
cadeiras” que, no imediato, lhes pudesse ser util. Regra geral, adequam os seus projetos as
necessidades dos paises com que cooperam, nao entram em litigio com as regras nacionais,
evitando a confrontagao mas sem perder de vista os seus objetivos, e mantém a estrutura

administrativa pré-existente, com o duplo objetivo de obterem conhecimentos de gestdo
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mais inovadores, que possam internalizar, e de evitarem fraturas e sentimentos de
crispacao, respeitando a cultura local e a natureza propria dos mercados.

Esta pratica nao ¢ alheia ao facto de as entidades chinesas, que tém feito aquisi¢des
e investimentos na Buropa, estarem totalmente subjugadas a estratégia politica do Estado,
o que também explica a escolha criteriosa dos sectores econémicos estratégicos em que O
investimento da China tem feito ato de presenca.’

E igualmente perceptivel na estratégia da China a tictica de fasear as suas politicas
de intervenc¢ao na esfera internacional, em especial, no que concerne ao desenvolvimento
das relacoes bilaterais e seu conteudo, ao destino dos seus investimentos, bem como na
criacio de plataformas de suporte e difusao extraterritorial dessas mesmas iniciativas,
estando tudo isto relacionado com a dinamica do seu préprio crescimento interno e com a
satisfacao das necessidades socioeconémicas que o mesmo impoe.

O soft power da China, utilizado em todos os dominios que envolvem a divulgacao da
sua histoéria, da sua cultura e do sucesso do seu rapido sucesso econdémico, o
aproveitamento das comunidades chinesas no exterior e a coopera¢io para o
desenvolvimento, visam aumentar o prestigio do pafs, vencer a resisténcia de poténcias
pouco afins ao poderio chinés e contrabalancar a influéncia das grandes poténcias 7
ocidentais, apresentando-se como uma alternativa de poder.

Trata-se, em suma, de uma estratégia global, que, em termos geoestratégicos,
determina a expansio do poder maritimo chines, desde os mares da China até ao Baltico, a
contencio de potenciais opositores e competidores (ex.: EUA, UE, India, Japio e
Australia), a reducdo da margem de manobra politico-diplomatica de Taiwan, o
desenvolvimento dos paises pobres, como factores de equilibrio entre os EUA, a Europa e
os paises do sul, e o fortalecimento do papel que Pequim pretende desempenhar como
grande poténcia mundial, propulsor do multilateralismo, mediador num mundo multipolar
e alternativa para o desenho de uma nova ordem mundial.

Analisando a evolucao do relacionamento luso-chinés verifica-se que o mesmo tem
estado submetido a este tipo de enquadramento, essencialmente marcado por Pequim e
pelos seus designios estratégicos de poder, muito mais do que por uma estratégia bem
delineada e alicercada da politica externa portuguesa. Todavia, deve referir-se que a

auséncia de traumas ou complexos do passado ajudou na criagio de um clima de

Y “How China is Buying its Way into Europe”, in www.bloomberg.com/graphics/2018-china-business-in-europe.

Acesso a 15/06/18.
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compreensio mutua e de um entendimento construtivo, com efeitos praticos no
relacionamento politico-institucional entre os dois paises.

Neste contexto, comegou a esbogar-se, em Portugal, na ultima década, uma visao
mais realista do mundo multipolar e, consequentemente, uma nova estratégia da sua
politica externa que preconizava a diversificagao das suas interdependéncias. Impunha-se,
assim, uma aten¢io especial a regiio da Asia-Pacifico, para onde se deslocava o centro de
gravidade do poder mundial, com a China, em especial, a representar o grande motor dessa
mesma deslocacdo. As vicissitudes da constru¢do europeia e das relagbes transatlanticas, a
emergéncia de novas poténcias, os desafios da globalizacdo, os impasses da CPLP e as
novas ameagas economicas, migratérias, nacionalistas e do radicalismo islamico,
constituiram uma chamada de atengao para a necessidade de Portugal rever a sua estratégia
de politica externa.

Durante anos e ap6s a “devolugio” da administragio de Macau (1999),” as relacdes
econémicas entre Portugal e a China foram o reflexo de uma lenta e gradual retirada da
presenga portuguesa na Asia. As razdes que lhe estiveram subjacentes sio multiplas: a
distancia fisica dos mercados asiaticos, o custo dos transportes, o desconhecimento das
linguas e das culturas, designadamente, em termos negociais, o enfoque da politica 8
portuguesa no processo de integracao europeia, na evolu¢ao da Alianca Atlantica e nas
relagoes com os paises de lingua oficial portuguesa (CPLP), e a tradicional apeténcia dos
empresarios portugueses por uma intervencao dirigista do Estado (e suas agéncias) na
promogao da economia e do comércio externo, evitando riscos.

Facilitado pelo sucesso que foi a transferéncia da administragao de Macau para a
China, do ponto de vista politico, Portugal tem mantido relagdes cordiais e amistosas com
as autoridades da Republica Popular da China, reafirmadas na fundacao, em 2000, da
Associa¢ao de Amizade entre a China e Portugal, na troca regular de visitas de Estado e de
altos dignitarios portugueses e chineses, ¢ expressas, também, numa postura portuguesa
mais flexivel relativamente a temas de grande sensibilidade para Pequim, igualmente no
quadro da politica externa europeia.

Porém, a sintonia luso-chinesa sobre determinados interesses estratégicos e pontos
de vista, e os comunicados elogiosos e calorosos de ambas as partes, raramente

ultrapassavam a natureza circunstancial dos eventos, sem reflexos substantivos numa

2 Nos termos da Declaracio Conjunta, Portugal tem uma responsabilidade residual no territério de Macau
até 2049.
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relacio bilateral mais vantajosa, consistente e promissora. A grande viragem no
relacionamento bilateral luso-chinés verificar-se-ia ja em pleno século XXI, em especial, a
partir de meados da primeira década, quando a China era ja membro da OMC, fazia parte
do agrupamento BRIC® — a que pertencia o Brasil -, as relagdes bilaterais com a UE se
tornavam mais intensas, e se distanciava, cada vez mais, das economias desenvolvidas do
G7 em relagao ao mundo em desenvolvimento, em que a Aftica e a CPLP, em particular,
merecia especial aten¢ao. Esta viragem seria reforcada quando a Europa se viu confrontada
com a crise econémica e financeira, que atingiu fortemente Portugal, e quando os EUA,
desafiados globalmente por diferenciados inimigos e opositores - que ja nido a Russia -,
decidem desinvestir na sua tradicional estratégia politica transatlantica e privilegiar a
seguranca interna e a sua posicio na Asia-Pacifico.

Por efeitos da globalizagio e por razoes atinentes ao seu proprio processo de
desenvolvimento, e ao seu estatuto de poténcia emergente, a China perspetivou as
vantagens que poderia retirar do legado linguistico, cultural, social e relacional da histérica
presenca portuguesa em Macau, tendo estabelecido, em Setembro de 2003, o Fdrum para
a Cooperagao  Econdmica e Comercial com os Paises de Lingua Portugnesa de Macan, como
instrumento da sua penetracio em Aftica, designadamente, na antiga Aftica portuguesa, da 9
sua aproximac¢ao ao Brasil — a época, também uma poténcia emergente, membro dos
BRICS e da Comunidade Ibero-Americana de Nagoes -, da sua expansao maritima para o
Indico e o Atlantico, e da concorréncia mundial com outras grandes poténcias.

Ao instituir este Forum em Macau, a China deu um sinal claro de que estava isenta
de complexos da antiga “ocupagdo” portuguesa, utilizando-a, pelo contrario, para tirar
partido da lingua portuguesa comum aos paises onde pretendia penetrar, a nivel
econbémico; para projetar a imagem de uma nagao apoiante dos paises em
desenvolvimento, disponivel para investir e ajudar esses pafses em dificuldades, sem a
arrogancia muitas vezes manifestada pelas grandes poténcias ocidentais; e para se mostrar
como uma poténcia aberta ao mundo, cosmopolita, tolerante e mercantil.

O estabelecimento da Parceria Estratégica Global entre Portugal e a China, em
2005, constitui o marco da grande viragem no relacionamento bilateral entre os dois paises,
abrindo a via para o incremento do comércio bilateral, da cooperagaio em distintos
dominios e da presenca chinesa em varios sectores da economia portuguesa. Uma presenca

que se acentuou, significativamente, na sequéncia da crise desencadeada em 2008, e que

3 Mais tarde, com a admissdo da Africa do Sul, em 2011, a sigla passou a ser BRICS.
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tem vindo a crescer ao longo dos ultimos anos, nomeadamente, através da compra de
ativos em empresas de sectores estratégicos da economia portuguesa (eletricidade,
distribuicao de 4guas, energias renovaveis, banca, seguros, saude, imobiliario e
comunicagdes), do investimento em diversas atividades econémicas, culturais e artisticas,
do incremento turistico, do crescimento da comunidade chinesa residente em Portugal (a 5
maior, com cerca de 25.000 residentes, equivalente a 5,50%), e das ligagdes aéreas diretas
entre os dois paises, recentemente estabelecidas, o que podera contribuir para uma maior
aproximagao entre os dois povos e para uma maior pujan¢a do turismo e dos negocios
bilaterais.

Em 2012, Portugal foi o principal destino do investimento chinés na Europa;
paralelamente, a China colocava-se entre os dez principais parceiros econémicos de
Portugal. Nesse mesmo ano, o governo portugues decidiu criar o “Golden 1'isa”” destinado a
facilitar a autorizacdo de residéncia temporaria de cidadaos estrangeiros, em Portugal,
ligados a atividades empresariais e a investimentos externos, o que facultou o crescimento
do investimento de origem chinesa no Pais e, a reboque disso, a compra de imobiliario.*

Estima-se que, até a data, os investimentos da China em Portugal, quer estatais,
quer privados, totalizaram 9 bilides de euros. A tendéncia esta em aumento, sobretudo, 10
quando se sucedem novas propostas chinesas de aquisicdo de empresas portuguesas,
designadamente, nas areas das infraestruturas, dos transportes e da logistica, indiciando
uma nova fase da estratégia da China no capitulo dos seus investimentos externos em
Portugal.

Desde 2011, com o infcio da privatizagao da EDP - de que a China ¢ ja detentora
de 28,25% -, que o investimento chinés em Portugal tem vindo a aumentar, direcionando-
se, sobretudo, para sectores estratégicos da economia nacional. Se bem que inserido na
dupla estratégia chinesa “Go Wes?” e “Go Global”’, este investimento da China, mais
direcionado para aquisi¢oes e fusoes de empresas fora do pais, teve como grande objetivo
internalizar vantagens economicas evidentes, dado o seu grau de desenvolvimento
econémico e as exigéncias sociais, tecnolégicas e de técnicas de gestio que o mesmo vem
colocando. A crise financeira que entao se vivia em Portugal e a sua urgente necessidade de
liquidez, constituiu uma janela de oportunidade para o investimento chinés e os seus

desideratos. Apesar da sua dimensao, este investimento nao foi gerador de emprego.

4 Em 2014, Portugal foi o 3° mercado imobilidtio europeu que atraiu maior investimento chinés, gracas as
vantagens ambientais, de seguranga, negociais e, claro, as facilidades oferecidas pelos vistos “Gold”.
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Nos ultimos anos, Portugal tornou-se o 4° maior destino do investimento chinés na
Europa. A procura de tecnologia, de valor acrescentado e de qualidade de gestao, tem
determinado a estratégia de investimento da China em Portugal (e nos demais paises
europeus), em linha com a estratégia global chinesa de internacionalizagdo das suas
empresas, de acesso a novas tecnologias e a técnicas inovadoras e mais avangadas de
gestdo. Neste sentido, as areas de investimento chinés em Portugal correspondem ao
interesse nacional chings.

Enquanto assim acontece na Europa, em Affrica ou na América Latina, a estratégia
da China tem sido determinada, fundamentalmente, pelos recursos naturais. Mas estas duas
estratégias somam-se ¢ complementam-se na procura e expansao de mercados suscetiveis
de contribuir para o crescimento da economia chinesa e para garantir a estabilidade
politico-social interna.

E no cométcio bilateral com a China que o cenario é menos fulgurante, dado o
deficit da balanga comercial de Portugal, numa relacio de 1,5% de exportagoes para 3,0%
de importagdes.” A presenga empresarial portuguesa no mercado chinés tem némeros
inexpressivos, apesar de, nos dltimos anos, ter havido algum progresso com a instalagao de
empresas portuguesas naquele territorio, nos sectores automovel, farmacéutico, mineral, do 11
cimento e alimentar. Para além da escassez de recursos, da pequena dimensao das empresas
portuguesas, da insuficiente iniciativa dos empresarios portugueses para se lancarem num
mercado desconhecido, complexo, com regras e uma cultura negocial muito diferentes, e
da tardia atencio dos governos portugueses relativamente a Asia, as barreiras da China com
relagdo ao investimento direto estrangeiro, tem constituido poderosos obstaculos para que
esta presencga portuguesa na China tenha maior expressao.

Pequim decidiu por em marcha o processo de integracdo econémica da zona do
Delta do Rio das Pérolas, no sul do pais, através da criagao do projeto da Grande Bafa
Guangdong-Hong Kong-Macau. Este projeto, que se insere na estratégia nacional da
China, abrangendo nove cidades da provincia de Guangdong e as duas regides
administrativas de Hong-Kong e Macau, com uma popula¢ao de 66 milhoes de habitantes,
podera constituir um valioso instrumento de acesso ao mercado chinés. Uma vez mais, tem
cabido a Macau funcionar como polo de atragao e de captacio de empresas portuguesas,

sobretudo das start-ups, pelo que ja existem varias campanhas nesse sentido.

5> Dados do INE para 2017.
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Também no dominio da lingua portuguesa se tem vindo a acentuar a expansiao do
seu ensino na China, onde ja existem trinta universidades com essa valéncia. Porém, sio
apenas cerca de 3000 os alunos chineses que, presentemente, dela beneficiam, sendo certo
que existem problemas estruturais e de planificagio que ndo propiciam um maior
crescimento no ensino da lingua portuguesa, nomeadamente, o facto de ela pertencer ainda
ao grupo de linguas estrangeiras “pouco utilizadas”. O potencial de crescimento ¢é grande,
tendo em conta a estratégia extraterritorial da China, a sua demografia e a fun¢do da lingua
portuguesa como veiculo de penetracio e comunicacio em vérios paises de Africa, da
América Latina, da Asia e na respetiva didspora espalhada pelos quatro cantos do mundo
(255 milhGes de pessoas).

Note-se que a sustentabilidade da penetragdo econdmica chinesa nesses pafses
passa, em grande medida, pelo vector da lingua portuguesa, amparada, assim, pelo seu valor
instrumental enquanto meio de comunicagao, de formagao profissional e em oportunidades
de negocios. Nao é despiciendo referir a estratégia que o AICEP tem vindo a desenvolver,
no sentido de ‘“casar” empresas portuguesas com investimentos chineses em Affica,
conjugando, assim, o know-how de Portugal sobre as realidades locais africanas com os
recursos financeiros chineses. 12

No que respeita ao ensino do mandarim em Portugal, existem Institutos Confucio
nas Universidades do Minho, Lisboa e Aveiro, com cerca de 1500 alunos, numa dinamica
que tende a acompanhar o clima de estreitamento das relagdes luso-chinesas e a crescente
importancia da China no cenario mundial.

De realgar, também, o aumento da presenga diplomatica portuguesa na China. Para
além da embaixada em Pequim, foram abertos trés consulados-gerais em Cantio, Macau e
Xangai, e um consulado honorario em Hong-Kong.

Apesar dos avancos, ainda subsistem lacunas no dominio das relagoes bilaterais
multidisciplinares. As dezenas de instrumentos de cooperacdao, em vigor, a variedade de
sectores ¢ instituicdes que os mesmos abarcam e os esforcos em fazer de Macau uma ponte
para a penetragao portuguesa na China, ainda ndo atingiram o seu ponto 6mega. Os
escassos progressos ¢ o lento desenvolvimento do Observatério da China — Associagao
para a Investigagdio Multidisciplinar de Estudos Chineses em Portugal, criado, em 2005,
pelo voluntarismo de algumas personalidades interessadas no conhecimento, compreensao
e derrube das barreiras existentes, atesta também essa fragilidade, que é eminentemente

politica.
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Sobre a vontade politica de Portugal neste dominio, sem um conceito estratégico
nacional, poder-se-a dizer que ndo tem assistido aos governos portugueses uma verdadeira
estratégia no seu relacionamento com a Asia, em geral, e com a 2* maior economia do
mundo, em particular. Na realidade, um relacionamento bilateral a que também tem faltado
a necessaria ligacao entre a Parceria, o seu modelo de funcionamento e os investimentos
chineses no Pafs.

Condicionado pelas perspetivas europeia e norte-americana no que respeita a China
(e de outros pafses influentes da Asia-Pacifico, como o Japio, a Austrélia e a India), em que
os atritos percorrem praticamente todos os dominios do respetivo relacionamento bilateral,
com acento ténico nas diferencas de regime, nas problematicas politicas e territoriais
relativas a Taiwan e ao Tibete, e nas derivas protecionistas chinesas, tera, porventura,
faltado a Portugal uma visio mais pré-ativa e descomplexada nas suas relagoes com a
China, ao deixar que a iniciativa pertenca, quase exclusivamente, a Pequim, e que seja
Macau, a mercé do pragmatismo e das diligéncias chinesas, o centro difusor das politicas e
acoes de cooperagao entre os dois paises, sejam elas de natureza bilateral ou tenham uma
dimensao trilateral, no cobigado espago da lusofonia.

Apesar disso, refira-se que Portugal foi apontado, no quadro da UE 13
(designadamente, pela Alemanha), como um Estado-membro que exerce uma for¢a de
bloqueio a aprovagao de legislacio europeia que contaria os designios de Pequim,
nomeadamente, no que respeita aos investimentos chineses em sectores estratégicos da
Europa ou as barreiras da China, quer no comércio bilateral, quer no investimento direto
europeu. A realidade é que a necessidade de fluxos de capital para a recuperacao da
economia portuguesa, em plena crise, nao aconselhava outra disposi¢ao.

A maior parte das aquisi¢oes chinesas em sectores estratégicos da economia tem
sido feita nos paises europeus periféricos, como Portugal, Grécia e Chipre, econémica e
financeiramente mais fragilizados.

E de salientar que, Estados-membros da UE, que tém pugnado por uma politica
europeia mais restritiva relativamente a China e pela imposi¢ao de regras mais conformes a
essa politica, também ndo fecharam as portas aos investimentos chineses. A Franca, a
Alemanha, a Gra-Bretanha, a Italia e a Holanda (e, também, a Suiga), estdo entre os pafses
que maiores investimentos chineses acolheram na dltima década. Mais de metade dos
investimentos chineses conhecidos concentra-se nas cinco maiores economias europeias.

S6 a Gra-Bretanha concentra 70% desses investimentos.
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Em suma, ¢ a Europa que detém a “parte de ledo” dos investimentos chineses no
mundo, tendo em conta os mecanismos restritivos existentes, quer nos EUA, quer na
Australia.

A 20 cimeira UE-China que acaba de se realizar em Pequim (julho de 2018) deve
proporcionar um novo clima mais favoravel a uma cooperagio bilateral mais consistente e
a uma maior facilitacgdo do comércio e do investimento entre as partes, COmo resposta aos
desafios langados por Trump, tanto a China, como a UE, que classificou de inimigos dos
EUA e relativamente aos quais desencadeou uma guerra comercial. Este clima de
animosidade da grande poténcia mundial s6 pode ser gerador de uma perspetiva reciproca
mais favoravel das relacdes entre a UE e a China, facilitando o derrube de algumas
barreiras que ainda funcionavam bilateralmente.

Poderia dizer-se, mesmo, que Trump, com a sua manifesta hostilidade, empurrou a
UE para os bracos da China, e vice-versa.

Neste contexto, importa, também, mencionar as deliberagdes adoptadas no 19°
Congresso do PC chinés, em 2017. Elas sao bem claras quanto a estratégia chinesa no
dominio politico-econémico, ja que estabelecem um maior refor¢o do poder central,
paralelo ao exercicio de maior controlo por Pequim a todos os niveis e sectores do pais. 14
Essas deliberagdes determinam: o rapido crescimento da China devera transformar-se num
desenvolvimento de alta qualidade; o seu novo modelo, assente na reducio da pobreza, na
economia da inovagao, na agenda verde e consequentes oportunidades para a cooperagiao
internacional mais duravel, justa e equitativa, influenciara o mundo. Isto significa que, nao
apenas, se produzira um maior controlo do Estado a todos os niveis, como, também, a
politica externa de Pequim devera adquirit contornos mais assertivos e de maior
demonstracao de poder.

E nesta conjuntura, que as relagoes bilaterais Portugal-China se irdo desenvolver, o
que impoe a Lisboa uma agenda politica bilateral mais consistente ¢ com maior conteudo
substantivo, mas, também, uma perspetiva mais assertiva, mas mais cautelosa, no que
respeita aos ditames politicos e aos interesses estratégicos do Estado chinés.

Face a uma nova ordem econémica mundial, cujo principal motor se situa no
extremo oriente, onde vive a maior parte da populagdo, simultaneamente, mais jovem,
dinamica, com crescente capacidade de compra e de adaptagdo a novas e mais inovadoras
tecnologias, susceptivel de suplantar muitos dos paises ocidentais, as relacdes de Portugal

com a China, se bem geridas, podem oferecer grandes oportunidades em todos os
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dominios do desenvolvimento do Pafs, quer no plano interno, quer no ambito regional e
internacional, mais vasto.

Para tanto, Portugal devera desenvolver esforcos diplomaticos que lhe permitam
enquadrar-se, estrategicamente, no mar e em terra, nos planos de expansio chinesa,
situando-se como centro de difusio de mercadorias, para outras grandes cidades europeias,
e de conhecimento e tecnologias, para paises em desenvolvimento noutros continentes.

Se a posigao cimeira que a China conseguiu alcangar em Portugal, por via dos seus
investimentos estratégicos, se deveu, em grande medida, a uma urgente necessidade de
Portugal equilibrar a sua debilitada economia, ela contribuiu, também, para que Portugal
encontrasse uma via alternativa para a sua estratégia de diversificacdo das suas
interdependéncias e de afirmagdo internacional. Nao foi por acaso que o presidente da
Republica, Marcelo Ribeiro de Sousa, resolveu afirmar, em finais de 2017, que o

113

relacionamento luso-chinés “atravessa, porventura, o seu melhor momento”. Também o
embaixador da China em Portugal declarou, na conferéncia internacional Financing Belt and
Road, no ISEG (marco, 2018), que as relagbes bilaterais luso-chinesas estio a atravessar “o
melhor momento da historia”.

No mesmo espirito, aquando da recente visita da ministra do Mar, Ana Paula 15
Vitorino, a China, Pequim decidiu estabelecer a “Parceria Azul”, que visa colocar Portugal
no mapa da globalizac¢ao chinesa, a que, a titulo simbélico, se seguiu a homenagem da
China a ministra portuguesa do Mar, a quem foi atribuido o titulo de “Embaixadora Global
dos Oceanos”, no Dia Mundial dos Oceanos (2018).

Note-se, também, que estas grandes mudancas na ordem internacional,
desencadeadas, sobretudo, pela administracio Trump, foram, sucessivamente,
acompanhadas de encontros multilaterais cimeiros que, mesmo indiretamente, se poderdao
repercutir na posi¢ao internacional de Portugal e no seu relacionamento com a China. Para
além da cimeira UE-China, ja mencionada, e das suas consequéncias futuras em termos de
aproximacao bilateral, com Portugal incluido, refira-se a recente cimeira da CPLP, realizada
em Cabo Verde (julho de 2018), cuja presidéncia rotativa sera assegurada, nos proximos
dois anos, por Angola (principal parceiro econémico da China em Africa), e cujo
Secretariado Executivo sera dirigido pelo embaixador portugués, Francisco Ribeiro Telles.

Aqui chegados, ¢ expectavel que as relagdes Portugal-China entrem numa nova

fase, que podera revestir um diferente perfil a varios niveis, essencialmente, nos dominios
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econémico, financeiro, ambiental, oceanico, cultural e nas areas das infraestruturas, das

novas tecnologias, da ciéncia e da inovagao.

3 — Macau, pedra angular do relacionamento luso-chinés

Macau tem sido um elemento fulcral de aproximagao entre Portugal e a China, e de
irradiacao da influéncia da China no mundo luséfono.

Na senda do clima bilateral amistoso proporcionado pela histéria comum e pelas
especiais circunstancias de Macau, Pequim decidiu transformar este pequeno territorio
numa plataforma para a expansao da sua influéncia no mundo luséfono, e mais além. Uma
influéncia que nao se limita apenas a esse grande e peculiar espago multicontinental,
pluriestatal e pluriforme da lusofonia, mas que se estende além fronteiras e a outros mares.

Nao obstante esta dinamica expansionista da China a nivel global, Macau prevalece
como pedra angular do relacionamento luso-chinés e, em particular, do relacionamento da
China com os paises de lingua portuguesa. Nao ¢ por acaso que, logo em 2003, Pequim
tenha decidido criar o Férum de Macau, como rampa de langamento da China para a
descoberta de novos mercados em paises em vias de desenvolvimento e para o seu 16
aprovisionamento de recursos essenciais ao seu progresso ¢ aos seus designios de poder.
Macau serviu, também, para a China dar ao mundo uma imagem de tolerancia e de
convivéncia pacifica com outras culturas e civilizagoes, que servisse de antidoto aos receios
de muitos paises - até da sua vizinhanca -, perante o aumento do seu poder e dinamica
expansionista.

Macau transformar-se-ia, assim, para Pequim, num util e valioso instrumento de
soft-power, de alcance global.

Macau e a China (maior produtor de bens) situam-se no vértice cimeiro do
triangulo estratégico chinés, com ligacao, por um lado, a Portugal e a Europa (principal
consumidor de produtos de alta qualidade e produtor de alta tecnologia) e a Africa e
América Latina, por outro, por via da CPLP (cujos paises membros sio provedores de
matérias primas e recursos energéticos, com um mercado promissor).

Para a China, Macau possui trés longas pernas que, através da sua conexdao com
Portugal, ligam o territério a Europa, a Africa e 4 América Latina, seja por terra, seja por

mar.
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As relacdes da China com a UE, intensificadas a partir do momento em que a
China aderiu a OMC (2001), tém-se revestido de alguma complexidade, dadas as
divergéncias em dominios politicos sensiveis, atras referidos, nao obstante os importantes
instrumentos bilaterais que as estruturam e promovem. Aos olhos de Pequim, Portugal
surge como um dos interlocutores europeus privilegiados, que pode, nao apenas, fazer
contrapeso ao “nucleo duro” dos defensores de uma maior intransigéncia nas regras que a
UE pretende impor no relacionamento com a China, como, também, pela sua maior
ductilidade, contribuir para o enfraquecimento do papel da Unido, que Pequim continua a
perspetivar como uma institui¢ao internacional agregadora, dependente apenas da vontade
politica soberana dos seus membros. O dialogo “76+7”, nascido em Varsévia em 2012 e
que congrega dezasseis Estados da CEE, entre os quais onze paises-membros da UE,
enquadra-se nesta estratégia divisionista da China, especialmente, focada nos paises do
centro e leste europeu, mais resistentes aos ditames e as pulsdes integradoras de Bruxelas.
Uma estratégia que se tem estendido a pafses periféricos do sul da Europa, em dificuldades
econodmicas, onde Portugal se insere.

Nesta perspetiva, a China tem privilegiado as relagdes bilaterais com os paises-
membros da UE, tentando evadir os poderes da Comissao, para nao facilitar o processo de 17
integracao europeia ou, a la limite, contribuir para a propria implosio da UE. Face a tal
atitude, varios analistas apontam para que esta estratégia, que tem vindo a ser prosseguida
pela China, nomeadamente, no que toca ao esfor¢o do investimento chinés em
determinados paises, sem obediéncia a regras de transparéncia e em sectores considerados
estratégicos, fortalece as ideologias nao liberais, contribuindo para a manutencao de
poderes oligarquicos € para a corrupgao. Para além dos efeitos desagregadores do
Brexit na Europa, a politica erratica e imprevisivel de Trump, a guerra comercial por ele
desencadeada, a hostilidade contra a UE e a NATO, a inimizade para com a China, e as
suas decisOes relativamente ao ambiente e ao acordo nuclear com o Irdo, acabariam por
imprimir um novo alento e uma atencio redobrada da Europa relativamente a Asia,
observada, ndo apenas, como um parceiro comercial poderoso, mas, também, como uma
alternativa de poder face aos riscos de desagregacao das relagOes transatlanticas e de
afirmacao de poder da velha Russia imperial. Nesta dificil conjuntura, também a China
tendera a encarar a Europa como um parceiro mais fiavel, pacifico e atrativo, susceptivel de
contrariar as forcas de resisténcia externa aos seus designios estratégicos e de,

inclusivamente, poder contribuir para que alguns deles venham a ser alcancados. E neste
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clima de grande turbuléncia e imprevisibilidade que tiveram lugar a Cimeira UE-China, em
Pequim, e a Cimeira da CPLP, em Cabo-Verde, e se irdo realizar a 12* Cimeira da Asia do
Leste e a reunidao do Férum de Seguranca Asiatico, em Manila (novembro 2018), a que a
UE estara presente, como convidada.

Importa ainda referir que na Cimeira da CPLP de Cabo-Verde, submetida ao lema
“As pessoas. A cultura. Os Oceanos”, foram admitidos, como observadores, alguns
importantes Estados europeus e latino-americanos, como a Francga, Italia, Luxemburgo,
Reino Unido e a Sérvia, a Argentina e o Chile. Este novo “compacto” de paises
observadores, que nio esgota a lista de paises e entidades sob o mesmo estatuto,
naturalmente que refor¢a a CPLP e a sua dimensao multicontinental. Uma realidade que
nao escapara, decerto, aos designios estratégicos da China e a sua vocagao de privilegiar
esta Comunidade, designadamente, por via da “plataforma” de Macau.

Em todo este enquadramento, pode inferir-se que Portugal desempenha um papel
nao negligenciavel nas relagdes entre a Europa e a China, entre a Affica e a China, e entre a
América Latina e a China. Esse papel tem vindo a ser evidenciado através dos seus esforcos
diplomaticos, da valorizagao do seu patrimoénio historico e da sua posicio geoestratégica,
tanto no plano bilateral, onde uma nova politica de diversificagdo das suas relagdes tem 18
sobressaido com a abertura de novos horizontes em direcio a Asia-Pacifico, como no
proprio ambito da Unido, agora mais propensa a uma gestao mais favoravel das relagoes
com Pequim.

Importante fonte de recursos minerais e energéticos, com um mercado promissor e
paises susceptiveis de acolher favoravelmente a penetragdo chinesa, bem como as
concepgdes da China sobre o desenvolvimento e a ordem mundial, a Africa surge como
uma prioridade politico-econémica e uma possivel aliada da sua estratégia de bloqueio das
forgas contrarias ao seu avango (EUA, Europa, India, Japao e Australia), e da sua alegada
obrigacao moral para a promoc¢ao de um desenvolvimento global, mais equilibrado e justo
(na concepcio chinesa, um desenvolvimento assente numa perspetiva de “win-win”).

Em 2006, Pequim publicou o Documento de Politica da China para a Aftica, que
propunha estabelecer e desenvolver uma nova parceria estratégica com os paises africanos.
Trés anos depois, em 2009, a China tornava-se j4 o maior parceiro comercial de Africa e,
em 2014, o volume do seu comércio com o continente africano havia quadruplicado, em

compara¢ao com o ano de 2006.
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Dentro desta estratégia africana da China, a Africa de lingua Portuguesa, reunida na
CPLP, assume especial relevo, em que o Férum de Macau e a cooperagao luso-chinesa tém
servido de trampolim para a penetracao chinesa nesses paises. Uma estratégia que conjuga
plenamente com os interesses portugueses.

Angola,’ em lugar cimeiro, mas, também, a Guiné-Bissau, Mogambique e, mais
recentemente, S. Tomé e Principe, foram incluidos na “diplomacia energética” da China e
tornados alvos preferenciais dos seus projetos de cooperagdo, investimento e comércio.
Cabo Verde, um arquipélago sem recursos naturais, oferece a sua posi¢ao atlantica
estratégica, os seus portos e a futura Zona Econémica Especial de S. Vicente, cuja
edificagao a China se propos apoiar no quadro da “Nova Rota da Seda”. Cabo Verde pode
favorecer ainda as necessidades energéticas chinesas, por via da empresa estatal ENACOL,
onde a portuguesa GALP possui mais de 48%.

O estadio de desenvolvimento destes paises, reunidos quer no Férum de Macau,
quer no Férum para a Cooperacio China-Affica, ¢ a lingua portuguesa, como veiculo
privilegiado de comunicacdo, proporcionaram a China um terreno fértil para os seus
projetos de aproveitamento da divisao internacional do trabalho e da especializacao vertical
entre pafses desenvolvidos e pafses em desenvolvimento, em prol da economia chinesa e 19
das suas ambig¢des de lideranga global.

A cooperacio trilateral entre Portugal, a China e os paises africanos de lingua
portuguesa, ¢, alids, um tema que as autoridades portuguesas tém defendido
recorrentemente junto dos seus homoélogos de Pequim, com especial incidéncia, agora, no
que respeita a “Nova Rota da Seda” e a uma nova fase mais avangada e moderna dos
projetos de cooperagao.

Na América Latina, o Brasil (onde 30% da Petrogal-Brasil — subsidiaria da GALP -
pertencem a China) foi, igualmente, incluido na “diplomacia energética” da China. Porém, a
posicao do Brasil - membro da CPLP, da Organizacao Ibero-Americana e dos BRICS -,
como poténcia emergente, um poder hegemonico na regido, uma forte influéncia no espaco
da lusofonia, uma presenga incontornavel no Atlantico sul, um obstaculo as politicas de
dominio dos EUA e da UE, e um imenso mercado, com fortes potencialidades no que
respeita as novas tecnologias, a inovagao e as energias renovaveis, ultrapassa a questao
candente das fontes de aprovisionamento de recursos, representando uma mais-valia para a

estratégia de poder global da China. A crise por que atravessa o Brasil, na atualidade, nao

¢ Angola ¢ o maior parceiro comercial africano da China e o seu principal fornecedor de petréleo, desde 2008.
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anulou a importancia estratégica deste pais para a China, que continua a investir em areas
de relevancia para a economia brasileira e latino-americana (energias renovaveis e
maquinaria para a industria alimentar).

Na regiao Asia-Pacifico, Timor-Leste, outro pafs-membro da CPLP, é uma
importante fonte de recursos energéticos, altamente cobicados pela Australia. A sua
posicdo geoestratégica faz deste pais um alvo de particular interesse para a China,
sobretudo, no que respeita a0 dominio maritimo na regido, altamente disputado, e a
conten¢ao das poténcias ocidentais e asiaticas que af se lhe opéem. O recente acordo sobre
a delimitagdo da fronteira maritima entre Timor-Leste e a Australia facilitara, por certo,
uma convivéncia frutifera entre Dili e Pequim.

Todos estes paises, de geografia maritima em varios oceanos e situados em diversos
continentes, tornaram-se alvos exponenciais da internacionaliza¢do da economia chinesa,’
em obediéncia a estratégia de acesso as fontes de abastecimento energético, de captacdo e
fidelizacao de novos mercados, de aproveitamento da divisao internacional do trabalho, e
da atracao que pode exercer o seu modelo conceptual de Estado, através, designadamente,
da cooperagao para o desenvolvimento, da luta contra a pobreza, do investimento em
projetos de premente necessidade para as populagoes locais, e da aquisicdo de empresas em 20
sectores chave das economias nacionais.

O Fundo para a Cooperacao e Desenvolvimento entre a China e os paises de lingua
portuguesa, criado em 2010, tem funcionado como um polo de atragio dos agentes
econémicos e reforcado o papel de Macau como “plataforma de servico, de informagao e
de conhecimento” para a cooperagao entre a China e os paises de lingua portuguesa, ja
incluida na estratégia “Uma faixa. Uma rota”. Este Fundo, gerido em Macau, foi
inicialmente dotado de 1.000 milhSes de ddlares, pelo Banco de Desenvolvimento da
China.

Em 2016, Macau elaborou, pela primeira, vez um plano de desenvolvimento
quinquenal cuja prioridade ¢é a participacio do territério na iniciativa chinesa da “Nova
Rota da Seda” e a construgao da “plataforma de servicos” para a cooperagao comercial
entre a China e os pafses de lingua portuguesa. Entretanto, o presidente Xi Jinping

anunciou a dota¢ido de 78.200 milhdes de dolares para projetos que integrem aquela

7 Em 2009, a China tornou-se o maior parceiro comercial de Aftica. Em 2014, o volume do comércio da
China com Africa quase duplicou, em comparagao com 20006, ano em que, como ja referido, Pequim publicou
um documento sobre a estratégia da politica externa da China para a Africa, onde propunha estabelecer e
desenvolver uma nova parceria estratégica com os pafses africanos.
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iniciativa, e a futura contribui¢ao de 14.500 milhoes de ddlares adicionais para o Fundo da
Rota da Seda, criado em 2014, destinado a financiar projetos de infraestruturas, e mais
8.700 milhdes de ddlares para ajudar paises em desenvolvimento e organizagoes
internacionais que participem na iniciativa. Para além destas dotagées, os Bancos de
Desenvolvimento da China e das Importagdes da China oferecerdo empréstimos especiais
até 55.000 milhdes de ddlares, para apoiar aquela iniciativa chinesa.®

Segundo diversas fontes, o ano de 2017 marca o refor¢o da posicio de Macau,
como “plataforma de servicos, de informacao e conhecimento”, e como escalao
privilegiado da cadeia de valor no relacionamento luso-chinés, designadamente através da
introdugao de novas areas de cooperagao, como sejam a ciéncia, a tecnologia e a inovagao,
a respetiva aplicacio em sectores produtivos e nos dominios ambiental e maritimo,
extensiveis aos demais pafses de lingua portuguesa.

Portugal, por seu turno, tem defendido a cooperagdao nas areas da educagao, das

infraestruturas e alimentar, para além dos dominios atras enunciados.

4 — A “Nova Rota da Seda”
21

A iniciativa chinesa “A Nova Rota da Seda”, também conhecida por “Uma faixa.
Uma rota” (“One Belt One Road”), anunciada pelo presidente Xi Jiping, em 2013, elevou o
patamar das ambicbes geopoliticas da China na estrutura do comércio mundial e na
hierarquia entre as poténcias. Esta iniciativa de inter-conectividade entre paises e regides,
territorial e maritima, prevé seis corredores, em que um deles atravessa a massa territorial
transeuropeia, ou Euro-Asiatica (a Eurasia). Na vertente oceanica, tratar-se-ia de tragar a
rota inversa a que Portugal percorreu nos séculos XV e XVI.

Esta iniciativa tem como objectivo anunciado um processo integrativo favoravel a
todos os intervenientes (“win-win”), através da construcao de infraestruturas de transporte e
de bases de producao e logistica, ligando a China a Europa. A sua implementa¢ao apoiar-
se-a: 1) na cooperacdo para a produgido internacional e ii) na cooperacio em mercados de
paises terceiros, em que sera combinada a capacidade de producao da China com a
tecnologia avancada e os equipamentos de paises desenvolvidos, para, em conjunto,

desenvolverem os mercados de paises pobres. Esta iniciativa, no epicentro da atual politica

8 “Nova Rota da Seda projeta Macan como ‘plataforma de informagcao e conbecimento™ , Macauhub.21, novembro2017, in
WwWw.anrs.pt
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externa chinesa, visa também reduzir os efeitos negativos da sua excessiva capacidade
produtiva, facilitando a implementagdo das reformas internas necessarias para O
estabelecimento de uma economia nacional mais estavel e sustentavel.

A dimensio, os custos e as ambicdes que presidem a esta iniciativa liderada pela
China podem explicar, ndo apenas, o receio de muitos dos paises participantes (cerca de 90)
ou dos visados para nela participarem, mas, também, alguns atrasos, contratempos e
cancelamentos, entretanto, ocorridos em varios projetos. E, sobretudo, na Asia — em que a
tendencial hegemonia chinesa suscita grandes receios - que se fazem sentir as maiores
objecoes, como ja aconteceu com o Paquistao, o Myanmar, o Sri Lanka ou a Malasia. Na
Venezuela ou no Dijibouti, os riscos politicos associados provocaram um retrocesso da
China. Algum sucesso entretanto verificado pode ser atribuido a paises desenvolvidos,
como o Japao (que, paralelamente e em conjunto com a India, decidiu entrar em
competicao com a iniciativa chinesa, promovendo importantes projetos ferroviarios e
hidricos, quer a nivel interno, quer mesmo em Africa) e alguns pafses europeus com
economias mais frageis, dada a partilha de interesses econémicos com a China, apesar da
persisténcia de um forte cepticismo quanto aos designios de Pequim e aos meios utilizados
para cumprir a sua agenda estratégica de expansiao da China a escala global, em especial, no 22
que se refere a sua alegada nao-ingeréncia e a sua atitude nao-discriminatoria de regimes
politicos. A Alemanha, porém, ¢ ja um poderoso aderente a esta iniciativa, com a
construgdo da via férrea que liga Dusseldorf ao zuzerland chinés.

E por demais sabido que a estratégia chinesa relativamente 4 inclusio de pequenos
paises nesta iniciativa visa oferecer-lhes a possibilidade de aumentarem o seu poder
estratégico e, desta forma, poderem contrabalangar outros poderes regionais, como a India,
no sudoeste da Asia, a Russia e 2 UE, na Eurasia e nas Africas, e os EUA, nas Américas e
nos Oceanos.

Em termos de financiamento, a China ja dotou esta iniciativa de 70 mil milhSes de
ddlares. A maior fatia coube ao Banco Asiatico de Investimento em Infraestruturas (BAII),
que a dotou de 50 mil milhdes de dolares, um financiamento feito por 57 paises, entre os
quais, Portugal, que formalizou a sua intencao de aderir ao BAIlI em marco de 2015.
Portugal é um dos paises que assinaram o acordo constitutivo desta institui¢ao, em junho
de 2015, tendo subscrito 650 a¢bes do seu capital, no valor de 61,6 milhdes de euros. Deste
total, 520 a¢des (correspondentes a 52 milhdes de euros) sao em capital nao realizavel; as

restantes 130 agdes sao em capital realizavel, ou seja, podem ser realmente investidos ou
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injetados na economia. O seu pagamento ¢é efetuado em cinco prestagoes no valor de 2,6
milhdes de délares, a vencer entre 2016 e 2019. O Brasil — membro da CPLP - é o nono
maior acionista do BAIIL, com uma participagao de 3.181 milhdes de euros. A Alemanha, a
Franca e a Gra-Bretanha, fazem parte do grupo dos dez maiores acionistas desta institui¢ao
financeira.

Se bem que as instituigdes bancarias, em que a China tem um papel prevalecente, tal
como o BAII, pretendam fazer face ao FMI e ao Banco Mundial, ha quem diga que estas e
outras institui¢des financeiras internacionais poderao, eventualmente, vir a ser chamadas a
darem a sua contribui¢do, mesmo tendo em conta que os EUA, o Canada e o Japio,
representem uma for¢a de bloqueio a iniciativa chinesa que esta na sua origem.

Para além da problematica politica envolvente, a questio do financiamento dos
diferentes e ambiciosos projetos desta iniciativa é um dos aspetos que suscita forte
apreensao, atendendo aos elevados montantes envolvidos, podendo vir a tornar-se um
grave problema de endividamento ou de excessiva dependéncia dos paises aderentes
relativamente a China, sobretudo, quando os mecanismos de adesdao e de implementagao
da iniciativa ainda s6 funcionam bilateralmente entre o pafs promotor — a China — e os
paises participantes. 23

As disputas nos mares do sul da China com alguns paises membros da ASEAN e
os interesses estratégicos de Pequim na Asia avolumam estes receios, que se fazem sentir,
sobretudo, na regidgo da Asia-Pacifico, apesar da adesdo entusiastica de alguns parceiros,
como as Filipinas ou Singapura.

Para conferir maior credibilidade e transparéncia a iniciativa, a China apelou aos
paises nela envolvidos para, mediante um tratado, desenvolverem um sistema juridico
internacional, criarem instituicoes e mecanismos de resoluciao de conflitos, e reconhecerem
mutuamente a legislagao estrangeira em casos judiciais. Estes pafses estao, igualmente, a ser
encorajados para produzirem legislacao relativa ao financiamento, as taxas alfandegarias, a
transportes, direitos de propriedade intelectual, trabalho e contra-terrorismo, apropriada ao
desenvolvimento da cooperagio no seio desta iniciativa.”

O governo portugués ja aderiu formalmente a iniciativa chinesa “Uma Faixa. Uma
Rota”.

Estrategicamente, as autoridades portuguesas encaram esta iniciativa como uma

oportunidade para valorizar politicamente Portugal, no quadro da UE, perante a tendencial

9 Férum BRI (Belt and Road Initiative), Pequim, 4 de julho de 2018, in “Global Times”, en.people.cn
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deslocacdo do centro de gravidade do poder europeu para leste e face as grandes poténcias
europeias, como a Alemanha, a Franga e, até mesmo, a Espanha. Ela representa, também, o
ensejo de fazer realgar a posicio de Portugal frente aos EUA, em resposta as ameagas
norte-americanas, quer no ambito da NATO ou frente a UE, quer de reduzir a sua
presenca na base das Lajes, cobigada pela China. Para além disso, ela permite a Portugal
representar um papel de confluéncia estratégica entre a Europa, a Africa e as Américas, no
centro da rota do Atlantico e a entrada do Mediterraneo. Finalmente, a adesao de Portugal
a iniciativa chinesa reforga a estratégia de diversificacao das suas interdependéncias, onde o
relacionamento luso-chinés assume especial relevancia, favorecendo, ainda, a posi¢ao
privilegiada do Pais nas vertentes geopolitica, geoestratégica e cultural, em conexdao com o
espago da Lusofonia.

Como factores de relevo para o desenvolvimento desta estratégia politica sdao
apontados: 1) a importancia da ZEE portuguesa (3* maior da UE, com 1.727.408 km2), que
podera duplicar, totalizando 3.877.408 km2, se a candidatura para a extensio da plataforma
continental for aprovada pelas NU, o que se traduzira em grandes beneficios, quer em
termos de recursos, quer no que respeita a rotas maritimas e a uma maior proximidade
relativamente aos EUA e ao Canal do Panama; ii) o elevado potencial da faixa litoral e dos 24
portos portugueses no continente e nos arquipélagos da Madeira e dos Agores, em especial,
dos portos de Sines (onde 8% da movimentagao de contentores € proveniente da China), e
da Praia da Vitoria, na Ilha Terceira, mesmo no centro do Atlantico (o qual pode vir a ser
transformado numa grande estacio de Gas Natural Liquefeito (GNL), principal
combustivel do transporte maritimo de mercadorias do séc. XXI); e iii) a centralidade
atlantica de Portugal continental no que respeita a Europa, da Madeira relativamente a
Africa, e dos Acores com relacio as Américas, num contexto energético e de transporte de
mercadorias de intensa mobilidade maritima e fluidez nas multiplas rotas de transito.

Na sua visita a China (2016), o primeiro-ministro Anténio Costa declarou que
Portugal pode vir a ser a “porta de entrada” da iniciativa chinesa na Europa, na Africa e na
América, e sugeriu que ambos os paises, no quadro dessa mesma iniciativa, desenvolvessem
uma cooperagao triangular com os paises de lingua portuguesa, em especial, nas areas da
agricultura, das infraestruturas, da educagdo, da protecio ambiental e das energias
renovaveis. Nos horizontes do governo portugués, deveria abrir-se uma nova fase da
coopera¢ao chinesa com os paises de lingua portuguesa, até agora mais focada nos recursos

energéticos e minerais, € no comércio, que tem acusado um crescimento exponencial. Esta
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nova fase revestiria ja a forma de uma cooperagio triangular, proporcionando a Portugal os
meios necessarios para atender, com o seu know-how, as areas de interesse vital para os
paises visados e para reforcar o seu papel no seio da CPLP.

Apds mais de 500 anos de historia das relages entre Portugal e a China, assinalados
pela chegada dos portugueses a Cantao (1509) e pela criagao da primeira “carreira global”,
que ligava Lisboa, a Goa e a Macau, os dois pafses deverdo reencontrar-se, agora, no
Atlantico, com um novo projeto mais ambicioso e promissor, que se articula em torno da
iniciativa chinesa a “Nova Rota da Seda”. Independentemente das considera¢des e decisdes
geoestratégicas de Portugal e da China, esta iniciativa podera contribuir para valorizar o
patriménio cultural da lusofonia e para retirar vantagens da globalizacao, contemplar as
diversas facetas e ponderagoes em torno da importancia maritima dos paifses-alvo, reduzir
as disparidades e assimetrias nacionais, e promover as areas da ciéncia, da inovagdo, das
altas tecnologias e das energias renovaveis, vitais para o desenvolvimento sustentavel dos
paises e para o equilibrio mundial.

Nestes dominios especificos, ndo terdo sido certamente ignorados, em Pequim, os
avangos cientificos e tecnolégicos experimentados por Portugal nos ultimos anos,
reconhecidos e testemunhados a nivel internacional, até pelo sucesso das duas recentes 25
Web-Summit, que fizeram de Lisboa o “centro mundial” das inovagoes tecnoldgicas.

Inspirada nos avancos cientificos e tecnolégicos, na globalizacio que os mesmos
facilitaram, na promoc¢ao do desenvolvimento e da conexdo entre povos, paises e regides, e
do incremento das trocas comerciais nos dois sentidos, através de uma rede de
infraestruturas produtivas e de transportes, a iniciativa chinesa “Owe Belt One Road’ pode
retirar excelentes vantagens da adesio de Portugal e, consequentemente, da dupla fachada
atlantica norte-sul, onde se situa a maior parte dos paises de lingua portuguesa. Tal como
afirmou, recentemente, o ministro Augusto Santos Silva, Portugal esta verdadeiramente
empenhado em contribuir para uma nova “Rota da Seda Maritima”, designadamente,
através do desenvolvimento das suas infraestruturas atlanticas, onde o porto de aguas
profundas de Sines, a sua localizagdo estratégica na confluéncia entre o norte e o sul do
Atlantico, a entrada do Mediterraneo, e na frente de expansao maritima do Canal do

Panama, bem como a futura ligagao ferroviaria com Espanha, poderao constituir o ponto
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fulcral de interse¢do entre as principais rotas terrestres e maritimas, e tornarem-se

. . . .. . 1
instrumentais para completar a iniciativa “OBOR”."

5 - Um “Mar” de oportunidades

A agenda protocolar do Estado portugués do corrente ano de 2018 finalizara, em
dezembro, com a visita a Portugal do presidente da Republica Popular da China. Esta sera
precedida pela visita do ministro dos Negocios Estrangeiros, Augusto Santos Silva, a
Pequim, em outubro/novembro. As datas precisas destas duas visitas estdo ainda por
definir.

Entretanto, em maio, ocorreu a visita, a Lisboa, do ministro dos Negocios
Estrangeiros da China, Wang Yi, num périplo que incluiu a Franca e a Espanha, a caminho
da Argentina, para participar no G20.

Como ¢ habitual na diplomacia dos Estados, esta troca de visitas dos MNE’s chinés
e portugues destina-se a preparar a visita de Estado de Xi Jinping, a Portugal, cuja agenda
politica nao estara, ainda, fixada. Em todo o caso, mantém-se o seu caracter confidencial.

Entretanto, o ministro Santos Silva declarou a comunica¢ao social que a visita a 26
Lisboa do seu homodlogo chinés foi muito proveitosa e aproveitou para anunciar a
possibilidade de aumentarem as exportagcdes portuguesas para aquele mercado asiatico,
pelo que estio ali em curso processos de inspe¢ao sanitaria, que facilitaraio o
desenvolvimento das exportacdes portuguesas para o mercado chinés, designadamente, de
produtos agropecuarios e alimentares. Anunciou, também, terem sido analisadas novas
oportunidades de investimento de empresas chinesas em Portugal, nomeadamente, no
sector industrial produtivo, e reiterou o interesse portugués em participar na “grande
iniciativa desenvolvida pela China, conhecida como a Nova Rota da Seda”."!

Neste meio tempo, o ministro portugués da Cultura, Luis Filipe Castro Mendes, fez
uma visita a Macau (julho de 2018), onde declarou a vontade politica das autoridades
portuguesas em desenvolverem projetos culturais entre os dois pafses.

Prosseguem, entretanto, por via diplomatica entre as duas capitais e com caracter

confidencial, as negocia¢Oes para as quase quatro dezenas de instrumentos bilaterais, que

10 Augusto Santos Silva, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal, discurso proferido na conferéncia
“Financing Belt & Road”, ISEG, Univ. de Lisboa, 23/03/2018.
1 Jornaldenegbcios.pt, noticia da Lusa, 18 de maio de 2018.
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poderdo vir a ser assinados por ocasido da visita de Estado de Xi Jinping a Portugal, e que
foram propostos por ambas as partes.

Cré-se que estes instrumentos deverao cobrir, praticamente, todas as areas
sectoriais, designadamente, as areas da cooperacio juridica, econdémica, financeira, cultural,
cientifica, tecnoldgica, educacional, ambiental e da seguranca. F ainda expectavel que estes
instrumentos bilaterais possam contribuir, com caracter cumulativo e de maior abrangéncia,
para o aprofundamento da Parceria Estratégica Global, carente, até agora, de uma defini¢ao
sobre os seus moldes concretos de funcionamento, designadamente, no que concerne a
regularidade da reunido da Comissao Mista bilateral.

De interesse estratégico para Portugal, refira-se o mercado da China em expansao,
com um numero estimado de 600 milhées de consumidores pertencentes a classe média (a
atingir em 2020), o mercado chinés de tecnologias ja com alguma maturidade, os seus
recursos naturais, o capital financeiro chinés e suas potencialidades, a integracao regional da
China e a sua capacidade de lideranca econémico-financeira na regiao (ASEAN, Free Trade
Area, CEPA-China, Hong-Kong e Macau), a diaspora chinesa no mundo (com mais de 60
milhGes de pessoas) e os custos de producao, na China, ainda relativamente competitivos,
quando comparados com os custos de produgao europeus. 27

Tal como se depreende das palavras do ministro Santos Silva, as autoridades
portuguesas depositam grande expectativa no eventual anuncio de um investimento chinés
significativo no sector industrial produtivo, tal como nas infraestruturas ferroviarias de
ligacao a Madrid e na conversao do porto de Sines numa plataforma portuaria e logistica,
para o transporte maritimo e terrestre de mercadorias no eixo atlantico e de ligagdo aos
interland europeu e chinés.

De superior interesse para a China, poderdao apontar-se areas, como as florestas, a
agricultura, a pesca e os recursos minerais, designadamente, o litio, de que Portugal é um
forte expoente de producio a nivel mundial. Também de interesse para a China, tudo
aponta para que sejam as novas tecnologias, em pleno desenvolvimento, as potencialidades
industriais, também em crescimento, e as facilidades maritimas, as infraestruturas
portudrias, logisticas e de transporte, de ligacao de Portugal a Europa - cujo mercado
representa mais de 500 milhdes de consumidores -, bem como a rede da diaspora de lingua
portuguesa (cujo total ja referido é de 255 milhdes de pessoas). Depois do forte
investimento chinés no sector elétrico em Portugal, onde detém cerca de 28% da EDP

(China Three Gorges) e 25% das agoes da REN (State Grid Corporation), na banca, nos seguros,
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na saude, na distribuicao de agua e nas telecomunicagoes, podera desenhar-se, agora, uma
nova fase das relagdes bilaterais luso-chinesas, em que pontuam as infraestruturas de
transporte,12 as tecnologias de ponta, a ciéncia, o ambiente e o mar.

Para ambas as partes, a “Economia Azul” (“Blue Grouth”) assume especial
relevancia, onde se incluem a chamada energia “azul” (energias renovaveis), a aquacultura,
0s recursos minerais maritimos, a biotecnologia, as start-ups da nova economia maritima, a
protegao ambiental dos Oceanos, os desportos maritimos, o turismo e as atividades de
lazer. A “Economia Azul” ou a “Economia do mar”’, em todas as suas vertentes e recursos,
estardo presentes nesta nova fase da cooperagiao luso-chinesa, com extensao aos demais
paises de lingua portuguesa.

De referir o interesse portugués na articulacio da cooperagao triangular luso-
chinesa com os pafses de lingua portuguesa e a “Nova Rota da Seda”, em particular no que
concerne a projetos especificos em que estes paises possam ser incluidos e representarem
uma mais-valia. Estrategicamente, para Portugal, esta cooperagao triangular reforgaria a
posi¢ao do Pais no quadro da CPLP e da UE, enquanto para a China, essa extensao
poderia permitir a realizagio dos seus designios da reuniao do “corredor continental” com
o “corredor maritimo”. 28

E neste contexto, que deve assinalar-se a recente reuniao, em Pequim, do Grupo de
Trabalho de Cooperagao Empresarial em paises terceiros e, no quadro desse evento, a
realizagdo da Comissio Econémica Mista, cujo enfoque foi, precisamente, os paises de
lingua portuguesa e a cooperagao tripartida com estes paises.

Macau, designado por Pequim, como “plataforma de servigos, de comunicagao e de
informacao”, para a Asia e para os paises da CPLP, reveste especial relevancia para a China.
Contudo, a centralidade geografica e geoestratégica de Portugal na bacia do Atlantico e a
entrada do Mediterraneo, no cruzamento da Europa, da Africa e das Américas, nio pode
deixar indiferentes as autoridades chinesas, tendo em conta o seu pragmatismo e a sua
agenda global de poder. Importa ver, no entanto, se no delinear da sua diplomacia, a China
estara disposta a por em pratica projetos consentaneos com estes designios, o que implicara
avultados investimentos e uma ajuda consistente, sobretudo, no que respeita aos paises

Ccom menores recursos.

12 A China apresentou, entretanto, uma proposta de compra da Lusoponte, que detém as pontes 25 de Abril e
Vasco da Gama.
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A participacao de Portugal na iniciativa chinesa “Uma faixa. Uma rota” devera
merecer uma abordagem especial, em consonancia com os interesses estratégicos da China,
e com as declaragoes proferidas pelos responsaveis do governo portugues.

A guerra comercial que os EUA desencadearam com a China e com a Europa nao
sera, certamente, alheia aos desenvolvimentos que vierem a verificar-se neste dominio.
Porém, todas as decisdes que, a nivel bilateral, vierem a ser adoptadas no ambito desta
iniciativa dependerdo da disponibilidade da China em injetar capital financeiro para a
criacio de infraestruturas produtivas, de transporte, logisticas, de oportunidades de
negbcio, de mais-valias, e outras, bem como das facilidades maritimas, portuarias,
tecnoldgicas, cientificas de gestaio ambiental e de mercado, que Portugal entender
proporcionar.

Contrariamente aos atuais planos chineses de fazer o transporte de mercadorias até
aos grandes centros de consumo da China, através da ligacao ferroviaria que terminaria em
Madrid, passando por outras grandes cidades europeias de primeira grandeza, Portugal
defende que essas ligagoes ferroviarias culminem em Lisboa, donde divergiriam por terra
ou por mar para outros destinos. A conseguir esse desiderato, durante as presentes
negociagées com a China, poder-se-ia considerar um verdadeiro compromisso historico, 29
que enriqueceria, em todas as suas dimensdes, a iniciativa “Uma faixa. Uma rota”.

Dado o bom momento das relacdes bilaterais luso-chinesas e tendo em conta a
turbuléncia e os riscos que apresenta a atual conjuntura internacional, as autoridades
portuguesas estdo convictas de que sera divulgado um documento final com substancia, em
especial, no que se refere as perspectivas de aprofundamento das relagées bilaterais.

E de supor que, no dialogo politico entre as partes, nao faltard também uma
referéncia, mesmo que genérica, a coopera¢ao no quadro multilateral, como tem sido
habitual, que pode constar, inclusivamente, da declaragao ou do comunicado final.

Temas sensiveis de manifesta atualidade, que poderao ser objeto de uma troca de
impressOes entre as duas delegacoes de alto nivel, ndo faltam. Entre eles, contam-se: a
reforma do Conselho de Seguranga, de que a China é membro permanente, tendo em conta
que o atual secretario-geral das Nacoes Unidas é o portugués Anténio Guterres; a
Convengdo de Paris sobre o Ambiente, que tanta celeuma tem suscitado devido a
autoexclusio dos EUA, e a que a China e a UE sdo particularmente sensiveis; o Acordo
Nuclear do Irao, na sequéncia da rejeicio do presidente Trump sobre a sua validade, e que

tanto Portugal como a China defendem a continuidade da sua implementagio; a
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instabilidade no Médio Oriente, importante fonte de recursos energéticos, inserido num
dos corredores da “Nova Rota da Seda”; a situagdo na peninsula coreana, apés a Cimeira
de Singapura entre os presidentes dos EUA e da Coreia do Norte; os progressos da
integracao regional no quadro da ASEAN; a conjuntura politico-econémica no quadro da
UE e da Euro-zona, com o Brexit, a problematica das migra¢des, o aumento da xenofobia e
os nacionalismos a marcarem a agenda europeia; as normas tarifirias e o comércio
internacional, “pedra de toque” nas relacdes comerciais entre a China, a UE e os EUA; a
“nova ordem internacional” de Trump, apos o seu recente périplo pela Europa e o seu
encontro com Vladimir Putin, em Helsinquia (uma nova “finlandizacio’?); a CPLP e a
situagdo politica interna dos seus paises membros, em particular, a questao candente do
radicalismo islamico em Mog¢ambique; e o terrorismo internacional. Este vasto elenco
tematico daria corpo a uma agenda diplomatica de elevada consideragio, o que, por certo,
contribuiria para conferir maior consisténcia politica as relagdes entre Portugal e a China.
No que respeita ao relacionamento da China com os paises de lingua portuguesa
(para além de tudo o que ja se disse sobre o papel de Macau), nao sera de descurar o facto
de as mais altas autoridades chinesas terem realizado, no ano transato (2017), varias visitas
a pafses africanos da CPLP. Desconhece-se, no entanto, se a cooperagao triangular com 30
esses paises, tal como sugerida por Portugal, designadamente no ambito da “Nova Rota da

Seda”, ndo estara ja incluida na agenda politico-diplomatica chinesa, que sera conhecida

,
num futuro préximo.

Tendo em consideragao a politica da China com relagao aos paises da CPLP e, por
acao de Pequim, o papel que Macau vem desempenhando nesse contexto, revestiria suma
importancia que Portugal pudesse incentivar a China a tornar-se candidata ao estatuto de
Observador Associado e de Macau se candidatar, também, a Observador Consultivo da
CPLP."”

A visita de Estado do presidente Xi Jinping a Portugal, no final do corrente ano,
devera nortear-se, no essencial, pelos interesses econémicos e geoestratégicos dos dois
paises, sem que os factores culturais e a dimensao econémica da lingua portuguesa sejam
negligenciados. E de prever que a iniciativa chinesa “Uma faixa. Uma rota” possa vir a

assumir lugar de destaque, assim como a designada “Economia Azul”, em que ambos os

paises estao empenhados.

13 O Instituto Internacional de Macau ja detém o estatuto de Observador Consultivo da CPLP.

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas | Rua Almerindo Lessa — Pélo Universitario do http://ioriente.iscsp.ulisboa.pt
Alto da Ajuda, 1300-663 Lisboa | ioriente@iscsp.ulisboa.pt



mailto:ioriente@iscsp.ulisboa.pt
http://ioriente.iscsp.ulisboa.pt/

Relag¢des Portugal-China: Uma Parceria Ocidente-Oriente para o Séc. XXI Maria Regina de Mongiardim

Esperam as autoridades portuguesas que, dentro da harmonia que caracteriza o
relacionamento luso-chinés, esta visita se traduza na elevacio do patamar das relagoes
bilaterais e numa maior interligacao entre as economias dos dois paises, com caracter mais
inovador e produtivo.

Nao sera, por certo, negligenciavel o facto de, no préximo ano de 2019, se
cumprirem 510 anos da relagdo histérica entre Portugal e a China, bem como 40 anos
sobre o estabelecimento de relagdes diplomaticas entre os dois paises. As celebracoes
previstas para essa efeméride fardo parte da iniciativa o “Ano da China em Portugal”.

Nesta importante fase do relacionamento luso-chinés, o “Mar” - e, por analogia, os
Oceanos Atlantico, Indico e Pacifico, que banham as costas dos dois paises (Portugal e
China) e dos demais paises membros da CPLP — poderd revelar-se, na sua
pluridimensionalidade, como um factor geoestratégico determinante do desenvolvimento
econémico e clentifico, da inovacdo tecnologica, do progresso e inter-relagdo entre os
mercados, da conexio entre pafses e regides, dos contactos entre as pessoas, da preservagao

ambiental, da seguranga internacional e do equilibrio entre as nagoes.

31
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